Country: REPUBLIQUE ISLAMIQUE DE MAURITANIE
Project Document

Project Thie : Plafeformes Solaires Multifonctionnelles pour la lutte contre la pauvreté en
Maurtans : Phaze I

Expacted CP Outcoma(s) : Les politigues et stratégies nationales de développemant et I'aliocation des
ressources soufiennent une croissanca durable at refiétent un ciblage effectf
des groupes el zonas les plus vulnérables.

Expected Output(s) : Renforcement de la sécurité alimentaire par la mise en ceuvre de programmes
spécifiques pour la réduction de la pauvrets ef des disparites sociales e
régionales

Implementing Partner : Agence de Promotion de l'Accés Universel aux Services de Base APAUS.

Responsible Party : Ministére des Affairas Economigues el du Développement

Bréve description

Le présent projet dont la premiére phase s'est achevée en juillet 2010 s inscrit dans le cadre de appui du PRLUD & la
mise en euvre du Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvretd (CSLP). [ contribuera aux Objectifz du Millénaire pour
le Développement relatifs & la pauvreté, 4 égalité des sexes o 4 la promotion de la femme, en réduisant fa pauvrele
énergétique en milicu rural par la fourniture de services modernes d'énergies propres par des entreprises pérées par des
femmes. L'accés de ces populations & des sources d'énergie permettra de créer une base soutenani le développement
ultérieur d'activités génératrices de revenus et de contribuer 4 la lutte contre la malnutrition aigue.

En outre, 1"encadrement, 1"organisation et la formation des bénéficiaires permettront de renforcer leurs capacités el de
pérenniser les résultats do projet. Cette expérience qui contribuera également au renforcement des capacités de suivi sera
I'occasion de documenter les bonnes pratiques en vue de la définition d'un programme national de PTFM.

Ce projet est cofinancé par I'Ambassade des USA en Mauritanic & travers son programme vivres pour le progris (en
partenariat avee le Commissariat 4 la Sécarité Alimentaire CSA), ke PNUD et I'Etat Mauritanien (MAED) par fe biaiz de
I"Agence d' Accis Universel aux Services (APAUS), Tl vient en complément, d une part, au Programme de prévention des
conflits et renforcement de la cohésion sociale mis en cuvre par le PNUD en partenariat aves le Commissariat aux Droits
de 'Homme, 4 1" Action humanitaire et aux Relations avec la Société Civile ({CDHAHRSC) e "ANAIR, ef dautre part,

en appui a la politiqgue du gouvernement mauritanien dans le domaine de la sécurité alimentaite mise en @uvre par le
CEA

= Période du Frogramme : 2004-2011
- Domaine clé (Plan Stratégique) : Expanding access # Total ressources requises; 465 824 USD

to environmental and energy services for the poor ¥ Total ressonrees allouées: 465 824 USD
- Atlas Award ID : = & . - Ambassade US4 240 824 LED
- Date de début : Juin 2011 - PNUD/PPPSD 25 000 USD

= PNUD .- 100 000 LISD

- Date de fin : Novembre 2012 e
- Date réunion LPAC : 26/05/2011 (APAUSMAED) m
-  Arrangements de gestion : NEX [cemiribution paralléie) , i _'_..r—-—--...‘_ & ?:

Approuve par ; Miniztére des Affaires Economigues et du [Jéveluppement fil.ﬂ- ﬂ' )

,ﬁ_.E_prnm:E par : Agence de promotion de I'Accés Liniversel Aux_ _an'r-cnes de Base (A

t'«n—'

Approuve par : Pm_g ramme des Nations Unies pour la Dévalnpp&m /EJD >
o
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il. ARRANGEMENTS DE GESTION

Explain the roles and responsibilities of the parties invelved in managing the project

Flease refer to the Project Document = Deliverable Description lo complete this componant of the template,
Use the diagram below for the composition of the Project Board.

[ Project Organisation Structure
J
Prolect Board =
Senior Beneficiary Executive Senlor supplier =
MAED/L ocaltés MAED/APAUS US Embassy, UNDP,
£5a APAUS
Project Assurance E
PHUD B
E Froject Manager =
a - DNPIAPALIS §

Le comite de pilotage

Le Comité de Pilotage est 'organe de direction et de prise de décision au niveau du projet. Il a
pour fonclion de ;

Révizer et approuver les plans de travail timestriels;

Ewvaluer 'état d'avancement préparé par le DNP;

Conduire les revues annuelles du projet;

Examiner les problémes d'exécution éventuels et se prononcer sur les ajustements
nécessaires,

= Approuver les révisons substantives et budgétaires;

" & & @

En accord avec 'approche programme, tous les projets d'un portefeuille donné sont placeés sous la
supervision d'un unique comité de pilotage. Ce choix est dicté par le souci de s'assurer de: -
la cohérence de l'ensemble des interventions menées dans le domaine;
I'adéquation continue des interventions avec les plans d'action de l'institution partenaire;
= la mise en synergie des différentes interventions pn-ur un meilleur impact et une
coordination renforcéea;
* une communication renforcée sur les activités en cours et les résultats attendus.

Composition et fonctionnement du comité de pilotage:

Le Comité de pilotage comprend. le directeur national du projet, représentant I'APAUS, le
representant du PNUD, le représentant de |'/Ambassade des USA, un représentant de la DSP du
MAED et un représentant du CSA. Pourront y étre conviés, en cas de besoin, des représentants
d'autres ministéres ou les partenaires techniques et financiers. Celui-ci se réunit statutairement au
debut de chague trimesire, et plus fréquemment, si nécessaire, a la demande du MAED ou du
PNUD.



L'Appui au Projet

Dans le cadre du projet, le PNUD s'engage a transférer un total de 225 DGO USD, correspondan &
la contribution déja recue de 'Ambassade des USA {hors frais de gestion - GMS), dans le compte
ouvert & cet effet par I'APAUS. Le reste des fonds (contribution du PNUD et de I'APAUS) seront
gerés parallélement et décaissés au fur et 4 mesure selon 'avancement du projet.

La contribution du PNUD aux activités de I'APAUS s'inscrit dans le cadre d'objectifs
programmatiques importants du programme de pays 2008-2011. Ce projet dont les interrefations
sont claires avec différentes interventions deja en cours ou futures, est I'accasion paur le PNUD de
contribuer & renforcer la qualité et la gestion des services fournis, a évaluer les différentes
interventions dans le domaine en vue de promouvoir les bonnes pratiques el d'appuyer la mise en
place d'un Programme Mational de PTFM,

A cet effet, la réalisation de ce projet =e référe en parficulier :

- Au développement de programmes spécifiques, dans le cadre de |a sacurité alimentaire at de
la lutte contre la pauvreté, destinés & insérer certaines populations particuliérement
vulnerables au tissu économique national;

Aux inifiatives des autorités nationales en faveur des populations des adwahas, des
populations nouvellement rapatriées et des populations rurales enclavées et isolées, dans le
but de renfoncer la cohésion sociale:

- Aux initiatives appuyées par le PNUD dans le cadre de son précédent programme (2006-
2008), et appelées a se développer dans les années 3 venir, en appui a la stratégie nationale
de Deéveloppement Propre (MDP) peur laguelle un portefeuille de projet et les mécanismes
nationaux requis sont en passe d'étre mis en place. Les PTFM pourraient constituer un appert
non negligeable dans le cadre d'interventions futures en matiére de changements climatigues
et de stratégies d'adaptation

L'APAUS, quant a elle, fournit un appui au DNP en prenant en charge les aspects administratifs et
financiers relatifs & la mise en ceuvre des activités. ainsi guau reporting programmatique et
financier a effectuer sur une base trimestriclie.

La Mauritanie a élaboré et adopté en 2000 «une Strateégie nationale de promotion de I'Accés
Universel aux Services essentiels comme |'eau, I'électricite, les télécommunications et NTIC », eta
cree & cet effet. deux institutions que sont FAutorité de Régulation Multisectorielle (ARM) et
lAgence de Promotion de I'Accés Universal aux Services Régulés et de Base (APAUS). L'acces
universel a ces services essentiels est considére par le Gouvernemant comme un axe important
pour atteindre les objectifs généraux de développement economigue et social du pays et d'équité
entre tous les mauritaniens, :

La mise en ceuvre de cette stratégie particuliére est confiée 3 FAgence pour la Promotion de
FAccés Universel aux Services régulés el de base (APAUS) — créée par ordonnance n® 2001 du
27 juin 2001, L'APAUS a ainsi pour objectif statutaire: «d'arriver a la mise en place des conditions
propices a 'emergence d'initiatives privées, qui peuvent garantir & I'ensemble des populaticns
(notamment les plus démunies et défavorisées) 'accés permanent & I'eau potable, & I'électricité et
aux telecommunicationss. Cet objectif de partage et d'equité entre tous les mauritaniens
(Approche genre et discrimination positive) traduit la specificité de la mission de I'APAUS par
rapport & celles dévolues aux structures traditionnelles publiques etfou privées qui interviennent
dans les secteurs eau, &lectricité et télécommunications. La siratégie nalionale d'accas universel
aux services participe a I'ensemble des quatre grands axes du CSLP (Acceélérer la croissance
economique, Valoriser le potentiel de croissance et de productivité des pauvres, Développer les
Ressources Humaines el l'accés aux infrastructures essentielles ot Promouvoir un réel
développement institutionnel basé sur une bonne gouvernance et sur |a pleine participation de
tous les acteurs de la lutte contre Iz pauvrete).



LAPAUS est un partenaire incontournable au niveau national dont les activités sont financées,
outre par les ressources de I'Etat, par un certain nombra de partenaires techniques et financiers,
tels que la Commission Eurcpéenre, le FADES, le PNUD, la coopération canarienne, pour un totsl
annuel d'environs 4 millions USD,

Pour les besoins de ce projet, 'APAUS procedera, comme elle le fait avec d'autres partenaires. &
Fouverture d'un compte bancaire spécifiquement dédié & accueiliir les ressources fransférées par
le PNUD au projet. L'utilisation des fonds devra faire I'objet d'un rapport programmatique et
financier dés la mise en place des PTFM dans les localités concemées,

L'APAUS s'engage &:

= Proceder aux missions d'identification requises dans les localités sélectionnées d'un commun
accord;

* Proceder a 'achat et & l'installation des équipements requis dans les localités sélectionnées
d'un commun accord:

= Assurer le suivi et ia formation des acteurs locaux pour le suivi et la gestion des équipements
dans le long terme;

= Coordonner et superviser la collecte des infermations, la decumentation des bonnes prafiquas
et 'elaboration d'un programme nationale de PTFM permettant d'attendre lintervention et
d'harmoniser les différents appuis dans le domaines:

* Remetire un rapport narratif et financier justifiant de la bonne utilisation des financements
octroyés, en conformité avec les résultats attendus consignés dans le présent document

Les représentants du CSA/Ambassade et du PNUD seront associes a l'ensemble des étapes de
l'exécution du programme, v compris au processus d'atiribution des marches et a la réception des
ouvrages,

Une mission conjoint d'identification des besoins réunissant le PNUD, I'Ambassade des USA, et e
CSA, sera organisée au cours du premier trimestre de P'exécution du projet.

Une mission d'évaluation conjointe de representants du PNUD, de I'Ambassade des USA, du CSA
et du MAED sera en outre organisée au plus tard au cours du dernier mois d'exécution du projet
afin de procéder & une évaluation interne des résultats afteints, a la lumiére des objectifs tracés
par le projet, permettant de tirer suffisamment de legons pour adapter les futures interventions.

Enfin, un audit externe sera organise par le PNUD au cours du dernier mois de l'exécution du
projet, pour lequel 'APAUS tiendra a disposition 'ensemble des piéces justificatives relatives aux
depenses effectudes dans le cadre de I'exécution du projet,



CADRE DE SUivi ET EVALUATION

En conformite avec les procédures de programmation du guide de I'utilisateur du PNUD, le suivi du
projet sera réalisé suivant le mécanisme ci-aprés:

En cours du L projet

.‘p

t..'

"?

Sur une base trimestrielle, une évaluation de qualité sera réalisée pour mesurer
I'avancement vers la réalisation des résultats clefs. Cette évaluation sera basée sur les
critéres de gualité et méthodes saisies dans le tableau Gestion de qualité ci-dessous;

Un journal des problemes sera activé dans Atlas et mis a jour pour faciliter le suivi &t la
résolution des problémes potentiels ou les demandes de modification:

Sur la base de I'analyse initiale de risque, un journal de risque sera activé dans Atlas et mis
a jour de maniére réguliére en examinant I'environnement extérieur qui peut influer sur la
mis en ceuvre du projet,

Sur la base des informations ci-dessus dans Aflas, un rapport d'avancement du projet
(PR} sera soumis par le Directeur Naticnal du projet (DNP) et au comité de pilotags &
travers I'assurance du projet, en utilisant le format standard disponible a cet effet (Atlas
Exécutive Snapshot);

Un journal des enseignements tirés sera activé et mis & jour réguliérement pour s'assurer
de l'ewistence d'un effort continu d'apprentissage et d'adaptation au sein de l'organisation
et pour faciliter la préparation du rappert des enseignements a la fin du projet.

Un plan de suivi sera active dans Atlas pour suivre les actions/événements clés de gestion.
Un rapport final sera préparé au bout de six mois de mise en ceuvre par le Directeur
Mational el sera partagé avec le comité de pilotage. Au minimum, ce rapport devra
contenir, le format standard Atlas du QPR couvrant toute |a periode de mise en ceuvre avec
un résume des résultats atteints par rappert aux cibles au niveau des produits.

Une revue finale sera conduite avant la cléture du projet par le comité de pilotage et pourra
impliquer d'autres partenaires si besoin. Elle sera focalisée sur le progrés réalisé pour
atteindre les produits et si ceux-ci demeurent alignés sur les effets du programme.



Quality Managemant for Projact Activity Results B

OUTPFUT 1:
Activity Result 1 1.1. Etudes préliminaires et gestion du projet Start Doater 06711

| (Attes Activity I5Y) End Date: 05711
Purpose | WdennifTer lex sires ef faive le dimensionnemens des infrasfruciures
Description Définilion des critéres, aigsions d identificartion, appel d'offte. coordinarian
Quality Criteria Quality Method Date of Azsessment

hoeAwith wieed Indicaiors the quality of ke

Megns of verification. What method will e wred fa Wihen will the azzessmeni

activity resall will be measwred? defermire i gueality criteria e heen mer? of quality be perfarmed’?
= Pertinence des focalités par rappos aex Revue documentaire =t validation des résultats des il
objectifs du programme missions 4 identification (APALS, PMNUID)

Activity Resuli I 1.1, Emude d'ldentification des actenrs ef Siart Thate; (6011
{Atlas Aetivity T d*évaluation de lears eapacités de fourniture de Emd Date: 111

service de base & travers les FTFM ef les AGR

visant en particulier les groupements de femmes
Purpase Realizarion d wie divde sociadeonamigue &f identification des exmoitanls
Description Ixpertize paur étude, missions o idertification
Quallty Criteria Cruality Method Drate of Assessment
Fovith what indicartors the qualiny of the Means of verification, What methad will be ured o IFhen will the assesimenf
aciivity resuly will be megsured? dteraring if quality criteria hor been met? o greality he performea?
= Populatipns concernées (nombre) Rapport de "éude, revue documeniaire ot validation 1001

des résultats des missions didentification (APALLS,
PHLITE

fancticnnelles:

= Mombre de comités villogeaois et
nombre de femmes membres

o Mombre d"AGRE e % des fermmes

Activity Result 3 A.1. Fermulation de réponses au déficit de cepacités | Start Date: 0911
{Adles Activity 1D) | identifié par ["éiude ot mise en @uvre: End Date; 11712
Farpose Froemer lex actewrs of béngficiaires, ercadrer ef agpuyer §organisarion des
béngliviaires powr aasirer wie gestion duraile des dgripement of pérenniser les
dchivitds créddes
Description {rganrization de secvions de formation fechnigues de malnrenance, gesiion,
prganizanian.. b recridement des FNU gnimareurs, mise en place ef encadrement des
corids, appul ef arganisation des arsaciationsgroupemreni de femmes, voyage
o ftrde pf missions de suivi
Quality Criteria Qrumlity Method Drate of Assessment
howetwitly whar imdicarors the gialine of the Means of verifleanion. Whar method will be wsed fo When will the arsessment
activin vesult will be megsured? determing (Fqualiny criteria has bren mer? af guality be performed?
&  Populations formees, Bapparts de missions, rappoins de formation, PV des 1270 et 11112
= ponilds mid en places el membres réuniens des comitds
formids et encadids,
- WL recrutes,
= vovage d'Eude réalisd
Activity Result 4 4.1. Mise en place des FTFM et développement des | Stan Dace: 0V |
(Atlas Activity IDY AGR End Date: 03/12
Purpose Mixe o disposition des PTFM jonctienaelies dans les siies retenus,
Ces gites sont sélecrionnds selon des critdres définls d'un commun gecard entre le
PNUD, fe PAM, 1o C54 af I'APAUS en tenart compte des raprorts des orgonizmes
au SN nr fa sécurind alimentaive, la matnuicition, e préearind efc.. ainsi gue les
zones ot Bper d inferverition de UAPAUS. Les Newx dans Iesquels las SAVS (hitocks
Alirrertaives Fillageals de Sdcurind] sont en vole de transfarmalion er conpéralives
| sewomt peiwibéeids, 0 S
Dieseription Corsiricrion des maisonneiies des FTEM fpdnie ofvill, Achats des équupements ef
reavais o insiaifanon daons § Tocalités reparties dans deux régions:
= Modh BT Gharba: 2 sites fenr compliment apx 4 sites de o Plase §aw
prajet!
- Crorpad: & sitey
Quality Criteria Druality Method Diate of Assessment
howheith what indicators the quatity of the Means of veriflearion, What method will be used ta When will the assessmen
activigy result will be meazpred? determing I qualise eriteria has been mes? aof quality be performed?
= Mombre de PTFM en place o Rappons de mission de suivi ef contrdle, D32
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Axtivity Resalt 5 5.1 Valorisation des résultaty et évalusiion Start Date: 01/11
{Atlas Activity TN End Dati; 11112
Furposs Capligiisaiion de {expdrience ol partage des résultals
Description Evarluaiion du prajer, documenration des pravigues, diffusion dex rénultais
Quality Criteris DQuality Method Date of Assessment
fowvith wivel indicators the qualin of the Means af verification. Whar method will be wsed 1o When will the assessment
FEUVITY FeErll will e meanired? determine i qualine eriteria has been met? af quality by performed? |
Rapport de 'dvaluation disponible, Revue documentaine, rappons. . 1112
programme nationnl de PTFM
dispenible,
#  Adelier de partage et mobilisation des
TESSONINCES OF Eamise




IV. CONTEXTE LEGAL

Ce document ainsi que le CPAP signé par le Gouvernement et le PNUD, qui est integre par renvoi,
constituent ensemble un document de projet comme indiqué dans le SBAA et toules les
dispositions du CPAP s'appliquent a ce document.

Conformément a larticle Il du SBAA, la responsabilité de la sécurité et la sUreté du partenaire
d'exécution et de son personnel et des biens, et les biens du PNUD sous la responsabilité du
partenaire de mise an ceuvre, repose sur le partenaire de mise en cauvre.

Le partenaire de mise en cauvre doit:

a) mettre en place un plan de sécurité et maintenir le plan de securite, en tenant compte de la
situation sécuritaire dans le pays ol |le projet est mis en cauvre;

b) assumer tous les risques et les responsabilités liées a la sécurité des partenaires de mise
an cauvre at |a pleine mise en ceuvre du plan de sécurité.

Le PNUD se réserve le droit de vérifier si un tel plan est en place, et de proposer des modifications
du plan si nécessaire. Le défaut de maintenir el de mettre en ceuvre un plan de sécurité selon les
exigences présentes sera considéré comme une violation de cet accord.

Le partenaire s'engage & entreprendre tous les efforts raisonnables pour veiller 8 ce que aucun
des fonds regus du PNUD, conformément au projet de document ne sont ulilisés pour fournir un
soutien & des personnes ou entités liées au terrorisme et que les beneficiaires de tous les
montants fournis par le PNUD ci-aprés ne figurent pas sur la liste tenue par le Comilé du Conseil
de seécurité créé par la résolution 1267 (1999). La liste peut &tre consultée via
http:/iwww.un.org/Docs/scicommittees/1267/1267ListEng htm. Cette disposition doit &tre incluse
dans tous les contrats de sous-traitance ou de sous accords concius dans le cadre de ce
document de projet ™.




